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У посібнику узагальнено результати досліджень, здійснених в процесі реаліза​ції спільного проекту МОН України та Світового банку «Рівний доступ до якісної освіти в Україні», а також досвід оптимізації мережі навчальних закладів системи середньої освіти в регіонах України та зарубіжжя.
З позицій сучасних суспільно-економічних процесів розглянуто цілі і завдання, концептуальні підходи та основні шляхи і варіанти оптимізації шкільної мережі в регіоні. Розкрито методику та технологію прогнозування потреб у навчальних закла​дах регіону, побудови оптимальної мережі загальноосвітніх закладів у сільському районі, орієнтовну структуру та зміст регіональної програми оптимізації мережі ЗНЗ регіону.
Посібник рекомендовано працівникам органів управління освітою, керівникам ЗНЗ, науковцям, студентам та викладачам вищих навчальних закладів, слухачам закладів післядипломної педагогічної освіти, педагогічній громадськості.
ПЕРЕДМОВА
- Забезпечення громадянам України рівного доступу до якісної освіти є одним із пріоритетних напрямів реалізації державної освітньої політики.
- Освіта - це стратегічний ресурс соціально-економічного, культурного і духо​вного розвитку суспільства, поліпшення добробуту людей, забезпечення національ​них інтересів, зміцнення міжнародного авторитету й іміджу нашої держави, створен​ня умов для самореалізації кожної особистості.
В Україні планомірно здійснюються заходи, спрямовані на послідовне рефор​мування усієї освітньої галузі, підвищення її якості і конкурентноздатності відповід​но до сучасних суспільно-економічних викликів і світових глобалізаційних процесів.
Нещодавно урядом затверджено низку надзвичайно важливих для шкільної освіти державних цільових програм: розвитку дошкільної освіти на період до 2017 року; підвищення якості шкільної природничо-математичної освіти на період до 2015 року; розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки; програму впрова​дження у навчально-виховний процес загальноосвітніх навчальних закладів інформа​ційно-комунікаційних технологій «Сто відсотків».
Призупинення в останні роки процесу ліквідації дошкільних навчальних закла​дів надало можливість перейти до повсюдного запровадження якісної дошкільної підготовки дітей, як передумови підвищення ефективності шкільної освіти. Передба​чається до кінця 2011 року охопити дошкільним навчанням 97% дітей 5-річного віку.
Одним із важливих резервів забезпечення доступності та якості освіти є оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів, кооперація їх з метою більш ефективного використання матеріально-технічних, кадрових, фінансових та управ​лінських ресурсів. Проблеми модернізації мережі загальноосвітніх навчальних закла​дів особливо загострилися в останні десятиріччя у зв'язку з негативною демографічною ситуацією. За останні 10 років кількість учнів денних загальноосвіт​ніх навчальних закладів зменшилась більш ніж на 2 млн. 420 тис. осіб. Це спричинило закриття 1880 шкіл. Особливо болюче ці процеси торкнулися сільської місцевості. Адже майже кожна п'ята школа в Україні - малокомплектна.
Вирішення такої ситуації може забезпечити лише формування у кожному регі​оні оптимальної освітньої мережі, яка має створити необхідні умови для надання учням якісної освіти, підвищити економічну ефективність роботи навчальних закла​дів, урізноманітнити варіанти освітніх послуг.
Проте не слід ототожнювати процес оптимізації мережі шкіл з обов'язковим їх закриттям. Необхідно враховувати, що школа в сільській місцевості є одним з основ​них джерел інтелектуального розвитку громадян, центром підготовки трудових ре​сурсів для виробничої та соціальної сфери, важливим чинником збереження села. Шляхи оптимізації в залежності від демографічних, соціальних, економічних, природо-географічних та інших чинників можуть бути різні: реорганізація навчальних закладів, створення базових (опорних) шкіл, навчально-виховних комплексів з орга​нізованим підвезенням до них учнів з малонаселених пунктів, запровадження індиві​дуально-дистанційного навчання тощо.
Як засвідчує практика багатьох регіонів, в останні роки активного поширення у сільських районах набула нова модель організації освіти - створення освітніх окру​гів, у яких за рахунок концентрації в опорних навчальних закладах матеріально-технічних, фінансових, кадрових ресурсів є можливості забезпечити якісні освітні потреби населення прилеглих територій, учнів із малокомплектних шкіл. Нині в Україні функціонує майже 1500 освітніх округів.
Поліпшенню доступу сільських дітей до якісної освіти сприятиме відновлення дії державної програми «Шкільний автобус». У 2010 році, попри економічні пробле​ми, для навчальних закладів державою закуплено 112 шкільних автобусів. Цього року передбачається збільшення їх закупівлі майже у 2,5 рази.
Сподіваємось, що творче використання запропонованих в рекомендаціях під​ходів і варіантів оптимізації шкільної мережі сприятиме формуванню у кожному регіоні, кожному сільському районі найбільш доцільної структури навчальних закла​дів для надання якісної освіти кожній дитині, незалежно від місця проживання.

ВСТУП
Освіта є важливим визначальним чинником економічного, со​ціального і духовного прогресу суспільства. Вона виконує соціальне замовлення держави і реалізує запити громадян щодо забезпечення розвитку й самореалізації кожної особистості в нових суспільно-економічних умовах.
Особлива роль в українському суспільстві належить сільській школі. Вона є частиною сільського соціуму, з яким постійно взає​модіє. Реалізація освітніх запитів сільських дітей і молоді у значній мірі впливає на соціальний, економічний, культурний і духовний розвиток села. Школа у більшості випадків є єдиним освітньо-культурним закладом на селі і виступає гарантом права дитини на повноцінну якісну освіту та забезпечення її соціального захисту.
Характер вирішення освітніх завдань в умовах сільської школи обу​мовлюється низкою історичних, економічних, соціальних умов, які необ​хідно враховувати у процесі організації навчально-виховного процесу.
Разом з тим в останні десятиліття особливо гостро проявилась негативна демографічна тенденція, постійне скорочення дитячого контингенту у сільській місцевості, що зумовлює високу вартість навчання сільської дитини, проблеми в кадровому, матеріально-технічному та навчально-методичному забезпеченні сільських шкіл.
На жаль, вирішення цих проблем у багатьох випадках зводиться до невиправданого закриття, ліквідації шкіл і дитячих садків, особливо у сільській місцевості. Повільно здійснюється пошук і впровадження не​традиційних підходів до організації шкільної освіти, створення альтерна​тивних моделей навчальних закладів, інноваційних освітніх систем.
А тому нині, як ніколи, нагальним є процес оптимізації мережі навчальних закладів, форм і шляхів надання якісних освітніх послуг сільським дітям, підготовки випускників шкіл адекватно до соціа​льних запитів та викликів ринку праці.
Як в реальних умовах кожного регіону планувати і формувати оп​тимальну, найбільш доцільну з точки зору задоволення дитячих потреб і економного витрачання ресурсів, мережу навчальних закладів для сільського населення, забезпечити створення оптимального освітнього середовища? Адже основна мета освіти - забезпечити кожній дитині доступ до якісної освіти. Певну допомогу у вирішенні цих завдань мо​жуть надати викладені нижче рекомендації щодо раціональної побудо​ви мережі закладів освіти у сільській місцевості.
Рекомендації розроблені на основі досліджень, здійснених в процесі реалізації спільного проекту МОН України та Світового банку «Рівний доступ до якісної освіти в Україні» [46; 47; 49; 50; 51; 54], та аналізу досвіду оптимізації мереж навчальних закладів сере​дньої освіти в регіонах України та Російської Федерації.
1. РАЦІОНАЛЬНА ПОБУДОВА МЕРЕЖІ ЗНЗ -
ВАЖЛИВА ВИЗНАЧАЛЬНА УМОВА РІВНОГО
ДОСТУПУ ДО ЯКІСНОЇ ОСВІТИ
1.1. Цілі і завдання раціоналізації розміщення закладів освіти на території району
Перебудова сільськогосподарського сектору економіки, фінан​сово-економічні труднощі перехідного періоду в розвитку держави призвели до зростання безробіття на селі і, як наслідок, сприяли відтоку працездатного населення, різкому зниженню народжуванос​ті, скороченню мережі освітньо-культурних закладів. Настала необ​хідність удосконалити, модернізувати мережу освітніх закладів і при цьому уникнути негативних наслідків.
Мережа загальноосвітніх навчальних закладів — це сукупність усіх закладів освіти, розташованих на території адміністративного утворення, що забезпечують умови для реалізації права громадян на здобуття загальної середньої освіти [54].
Проблема раціоналізації шкільної мережі - проблема педагогі​чна, соціальна і економічна, яка вимагає невідкладних рішень у ма​сштабі всієї країни. Для успішного розв'язання цієї проблеми необ​хідно, насамперед, провести критичну оцінку наявної мережі закла​дів освіти у сільській місцевості і намітити шляхи їх раціонального розміщення, які б забезпечували навчання усіх дітей шкільного віку і надання їм якісної освіти при оптимальних витратах.
Управління процесами створення, збереження і оптимізації ме​режі навчальних закладів, які обслуговують сільське населення, має відбуватись з урахуванням як наявної ситуації, так і прогностичних змін. Потрібно розглядати можливості окремої школи в системі освітнього простору району, а можливо і всього регіону.
Під оптимізацією мережі загальноосвітніх навчальних за​кладів (скорочено «шкільної мережі») регіону розуміється процес удосконалення структури загальноосвітніх навчальних закладів та форм організації освіти в регіоні на основі врахування потреб і особливостей регіону з метою створення при наявному обсязі ресурсів максимально сприятливих умов для навчання і вихован​ня школярів [47; 51].
Основною метою оптимізації шкільної мережі є:
створення необхідних умов для реалізації конституційного пра​ва громадян на освіту, безоплатного забезпечення кожній молодій людині повної загальної середньої освіти відповідно до вимог Дер​жавного стандарту.
Оптимізація має вирішити важливі соціально-освітні завдання:
• підвищення якості освіти і економічної ефективності функ​ціонування навчальних закладів регіону; 
· покращення доступу дітей І молоді незалежно від місця проживання до якісної освіти;

· урізноманітнення форм організації освіти й виховання;

· забезпечення варіативності освітніх послуг з урахуванням індивідуальних запитів учнів, зокрема осіб з особливими освітніми потребами, обдарованої молоді;

· забезпечення концентрації й ефективного використання ма​теріальних, кадрових та фінансових ресурсів регіону для підвищення ефективності навчально-виховного процесу.

В результаті оптимізації мережі ЗНЗ регіональна система освіти має перейти в новий стан, який супроводжується істотними позити​вними змінами в її організації і змісті, адекватним вимогам суспіль​ства, особистісним запитам громадян, потребам ринку праці.
Процес оптимізації шкільної мережі безсумнівно має врахову​вати демографічну ситуацію, прогнозування дитячих контингентів, соціально-економічні та кліматичні умови регіону і розглядатися в комплексі вибору різних типів навчальних закладів і форм організа​ції навчального процесу: школа певного ступеня, школа-дитсад, навчально-виховний комплекс, освітній округ, школа-інтернат, гім​назія, ліцей, колегіум, вечірня(змінна) школа, «школа-родина»; екстернатна, індивідуальна, дистанційна форма навчання тощо. За не​можливості мати свою школу у населеному пункті з малою кількіс​тю дитячого контингенту необхідно забезпечити гарантований підвіз учнів і вчителів, налагодити функціонування пришкільних інтернатів (гуртожитків) при інших школах.
В процесі оптимізації шкільної мережі, модернізації освітньої мо​делі регіону важливо відійти від традиційної замкнутості навчально-виховного середовища, обмеженості інформаційно-комунікаційного простору в забезпеченні життєдіяльності сільської молоді.
1.2. Законодавчо-правові основи формування шкільної мережі
В процесі оптимізації шкільної мережі необхідно чітко дотри​муватись чинного законодавства, нормативно-правових актів з пи​тань загальної середньої освіти. Очевидно, цей процес спричинить і певний перегляд ряду чинних нормативно-правових документів, розробку деяких нових.
Зупинимось на короткій характеристиці основних положень законодавчих та нормативно-правових актів стосовно питань фо​рмування та розвитку мережі загальноосвітніх навчальних закла​дів [46].

•
Законами України «Про освіту», «Про загальну середню освіту», а також положеннями про МОНмолодьспорт України та інші органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування [1; 2; 3; 4; 6; 7; 8] визначені їх повноваження в галузі загальної середньої освіти.
На МОН України, інші центральні органи виконавчої влади, яким підпорядковані навчальні заклади системи середньої освіти покладені завдання:
· формування та забезпечення реалізації державної політики у сфері освіти;

· створення умов для здобуття громадянами повної загальної середньої освіти;

· прогнозування розвитку загальної середньої освіти, фор​мування мережі загальноосвітніх навчальних закладів від​повідно до освітніх потреб громадян.

Питання реалізації державної освітньої політики з урахуванням особливостей соціально-культурного середовища регіону, створення необхідних умов для забезпечення прав громадян на отримання по​вної загальної середньої освіти відповідно до освітніх потреб особи​стості та її індивідуальних здібностей і можливостей; конкретні пи​тання розвитку мережі навчальних закладів у регіонах безпосеред​ньо належать до повноважень місцевих органів державної виконав​чої влади та органів місцевого самоврядування [2; 3; 6; 7; 8].
Досить велике коло обов'язків з формування мережі загальноосвітніх навчальних закладів та забезпечення їх функціонування у сільській місце​вості виконують місцеві органи управління освітою. Типовим положенням про відділ освіти районної державної адміністрації [8] визначено, що ра​йонний відділ освіти відповідно до покладених на нього завдань:
· визначає потребу у навчальних закладах, заснованих на комунальній формі власності, та подає пропозиції щодо удо​сконалення їх мережі відповідно до соціально-економічних і культурно-освітніх потреб за наявності необхідної матеріаль​но-технічної, науково-методичної бази, педагогічних кадрів;

· готує проекти рішень про закріплення за загальноосвітніми навчальними закладами території обов'язкового обслугову​вання дітей шкільного віку та ведення обліку дітей дошкіль​ного та шкільного віку, контролює виконання вимог щодо навчання всіх дітей шкільного віку в загальноосвітніх навча​льних закладах;

· вивчає потребу та вносить пропозиції щодо утворення навча​льних закладів для дітей шкільного віку, які потребують со​ціальної допомоги та реабілітації, організує їх навчання та виховання у загальноосвітніх і спеціальних навчальних за​кладах;

· вивчає потребу та вносить пропозиції щодо утворення вечірніх (змінних) шкіл, класів, груп з очною, заочною формою навчання при загальноосвітніх навчальних закладах та ство​рює умови для прискореного отримання бажаючими повної загальної середньої освіти, складання іспитів екстерном;

· сприяє задоволенню освітніх запитів національних меншин, які проживають у районі;

· надає допомогу загальноосвітнім навчальним закладам та здійснює контроль за організацією безоплатного регулярного підвезення до місць навчання і на зворотному шляху учнів (вихованців), які проживають у сільській місцевості;

· сприяє  навчально-методичному,  фінансовому  та  матеріально-технічному забезпеченню загальноосвітніх навчальних закладів;

· організує навчання обдарованих дітей та вносить пропозиції до районної державної адміністрації, відповідних орга​нів місцевого самоврядування про відкриття профільних
класів, шкіл нового типу (гімназії, колегіуми, ліцеї, школи-комплекси,  спеціалізовані  школи  тощо),  їх  матеріальну підтримку; проводить в установленому порядку конкурси,
олімпіади та інші змагання серед учнів; створює міжшкі​льні  навчально-виробничі   комбінати,  центри дитячої та юнацької творчості, допризовної підготовки тощо;

· забезпечує оперативний контроль за збереженням існуючої ме​режі загальноосвітніх навчальних закладів, введенням в дію їх нових приміщень, комплектуванням меблями, обладнанням, на​вчально-методичними посібниками, підручниками;

· погоджує проекти будівництва загальноосвітніх навчальних закладів, сприяє їх раціональному розміщенню, контролює використання капітальних вкладень та залучених коштів;

· вносить пропозиції щодо обсягів бюджетного фінансування загальноосвітніх навчальних закладів та установ освіти, які перебу​вають у комунальній власності, аналізує їх використання;

· контролює дотримання навчальними закладами державних вимог щодо змісту, рівня і обсягу освітніх послуг відповідно до рівня і профілю навчання та інші.
Зазначені функції мають бути задіяні в процесі розробки та ре​алізації програм оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів кожного регіону.
Правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку системи загальної середньої освіти визначені Законом України «Про загальну середню освіту» [3].
Конституційне право громадян України на освіту забезпечуєть​ся, насамперед, розгалуженою мережею закладів освіти та різнома​нітністю форм навчання [1; 2].

Закон України «Про загальну середню освіту» [3,стаття 9] ви​значає основні типи загальноосвітніх навчальних закладів: середня загальноосвітня школа (І-Ш ступені), загальноосвітня школа-інтернат, спеціалізована школа, гімназія, ліцей, колегіум, вечірня (змінна) школа, спеціальна загальноосвітня школа, загальноосвітня санаторна школа, навчально-реабілітаційний центр.
-
Чинним законодавством (Закон України «Про загальну сере​дню освіту», стаття 11; постанова КМУ від 5 квітня 1994 року № 228) регулюється порядок створення, реорганізації та ліквідації за​гальноосвітніх навчальних закладів, якими передбачено, що:
· державні та комунальні загальноосвітні навчальні заклади створюються відповідно центральними, місцевими органа​ми виконавчої влади або органами місцевого самоврядуван​ня  з  урахуванням   соціально-економічних,  національних, культурно-освітніх і мовних потреб за наявності необхідної кількості учнів (вихованців) відповідно до встановлених нормативів наповнюваності класів, необхідної матеріально-технічної та науково-методичної бази, педагогічних кадрів;

· рішення про створення гімназій, ліцеїв, колегіумів, спеціа​лізованих шкіл (шкіл-інтернатів), заснованих на комуналь​ній формі власності, приймаються за поданням відповідних органів управління освітою Радою міністрів Автономної
Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольсь​кою міськими державними адміністраціями;

· рішення про створення загальноосвітніх навчальних закла​дів приватної форми власності приймаються засновниками(власниками)   у   порядку,   встановленому   законодавством
України.

· В Україні для деяких типів цих закладів розроблені і діють окремі положення (загальноосвітня школа-інтернат, вечірня (змін​на) школа, спеціальна загальноосвітня школа, загальноосвітня сана​торна школа, загальноосвітній навчальний заклад з поглибленим
вивченням окремих предметів, експериментальний ЗНЗ, міжшкільний навчально-виробничий комбінат, «школа-родина»).

· Чинним законодавством передбачена можливість створення навчально-виховних комплексів, освітніх округів, асоціацій, спілок та інших об'єднань у складі навчальних закладів різних типів і рів​нів акредитації, закладів культури, фізкультури та спорту, підприємств і громадських організацій [2, стаття 36; 3, стаття 9], що широко практикується в діяльності місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Однак відчувається гостра необхідність розроблення положення про навчально-виховний комплекс, одним
із суб'єктів якого є загальноосвітній навчальний заклад.

- Важливим нормативно-правовим документом для забезпе​чення доступності дітей до шкільної освіти, особливо у сільській місцевості, є Положення про навчально-виховний комплекс „Дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчаль​ний заклад", „Загальноосвітній навчальний заклад - дошкіль​ний навчальний заклад" [17], основними завданнями якого є «створення умов для здобуття дітьми дошкільного віку, учнями без​перервної дошкільної та загальної середньої освіти в обсязі держав​них стандартів дошкільної та загальної середньої освіти, розвитку їх творчих здібностей і нахилів». Проте потребують подальшого уточ​нення питання визначення статусу, організації матеріально-технічного забезпечення діяльності таких комплексів.
- Досить ефективною формою забезпечення доступності сільських дітей до якісної освіти, що зазнала особливого поширення в останнє десятиріччя, є створення освітніх округів. Положення про освітній округ [18] визначає основні нормативно-правові та органі​заційні засади створення та функціонування таких об'єднань.

- Освітній округ - це добровільне об'єднання загальноосвітніх навчальних закладів різних типів і форм власності з дошкільними, позашкільними та іншими навчальними закладами, а також устано​вами культури, фізкультури та спорту, що сприяють забезпеченню культурно-освітніх потреб громадян, які проживають в межах від​ повідної адміністративно-територіальної одиниці (району, міста або їх частин).

- Основними завданнями освітнього округу є створення єдино​го освітнього простору в межах адміністративно-територіальної одиниці та належних умов для забезпечення навчально-виховного процесу, реалізація до профільної підготовки і профільного навчан​ня, розвиток творчих здібностей, нахилів, обдарувань дітей, впрова​дження сучасних освітніх технологій.
В умовах освітнього округу є можливість цільової концентрації та раціонального використання матеріально-технічних, кадрових та фінансових ресурсів.
Положення про екстернатну форму навчання [21] надає мож​ливість самостійного опанування програмного матеріалу в обсязі, визначеному Державним стандартом загальної середньої освіти, пройти атестацію при загальноосвітньому навчальному закладі за курс початкової, базової і повної загальної середньої освіти або за певний клас чи з окремих предметів.
У процесі оптимізації мережі навчальних закладів для потреб сіль​ського населення не обійтися без реорганізації закладів освіти, що обу​мовлено, насамперед, реальною демографічною ситуацією. Важливо, що чинне законодавство стоїть на захисті інтересів громадян, адже «ре​організація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, допуска​ється лише за згодою територіальних громад» [3, стаття 11].
Разом з тим, процес формування мережі загальноосвітніх на​вчальних закладів, оптимально необхідної для задоволення освітніх потреб населення, відчуває гостру необхідність удосконалення нор​мативно-правової бази.
Зокрема, потребують якнайшвидшої розробки та затвердження: положення про навчально-виховний комплекс, положення про гім​назію, ліцей, колегіум, спеціалізовану школу, положення про філію ЗНЗ; технологія організації індивідуальної та дистанційної форм навчання в системі ЗСО; нові нормативи фінансового та матеріаль​но-технічного забезпечення ЗНЗ; механізми фінансування навчаль​них закладів в структурі навчально-виховного комплексу, освітньо​го округу тощо.
1.3. Фактори, що впливають на формування шкільної мережі
Основними факторами, які впливають на формування мережі сільських загальноосвітніх навчальних закладів [47] є: природно-географічні; соціально-економічні; історико-етнографічні; націона​льно-побутові; демографічні; організаційно-педагогічні.
Природно-географічна група факторів включає особливості рельєфу місцевості (гори, рівнини, річки, озера, болота, ліси, сте​пи, ін.), кліматичні умови, природно-грунтову зону розміщення району. Ця група найбільш стійка в своєму впливові на побудову мережі освітніх закладів. При цьому важливо враховувати наяв​ність в районі доріг з твердим покриттям, їх обслуговування в осінньо-зимовий період, тобто забезпечення умов для підвозу учнів.
Група економічних факторів включає показники розвитку гос​подарства району за галузями, зокрема розміщення на його терито​рії господарських об'єктів; розподіл працездатного населення, яке зайняте в сільському господарстві, промисловості, транспорті, зв'язку, будівництві, в сфері обслуговування та інших галузях, по​долання безробіття.
Щільність і характер розселення населення, яке історично склалось, концентрація і величина населених пунктів, види і ступінь дорожніх зв'язків між ними і т.п. відіграють важливу роль в розмі​щенні закладів освіти. Сільські населені пункти за кількістю жите​лів та за їх розміщенням можна поділити на такі типи:
- дисперсне (розсіяне) розселення окремими дворами, які відді​лені один від одного;
- сільське рівномірне розселення;
- сільське розселення біля певної ділянки території (витягнуте вздовж річки чи дороги).

· Особливим підтипом можна вважати приміські поселення.

В умовах нашої багатонаціональної країни важливе місце на​лежить національно-побутовому фактору. Відповідно до Консти​туції України кожна національність і народність має право на на​вчання дітей рідною мовою чи на вивчення рідної мови. Це ускла​днює побудову шкільної мережі, але має бути обов'язково враховано.
- Для планування шкільної мережі аналізуються і враховуються такі фактори, як народжуваність, природний і механічний приріст чи зменшення населення, чисельність дітей шкільного віку і її ди​наміка, міграція населення.
Демографічний фактор тісно пов'язаний з педагогічним, який включає кількість дітей шкільного віку за окремими віковими кате​горіями, шкільні контингенти в цілому за типами навчальних закла​дів і окремо по кожному; кількість, типи, структуру шкіл і т.д.
Кількість дітей шкільного віку - визначальний показник фор​мування шкільної мережі й забезпечення розвитку освіти в районі. Саме він характеризує обсяг роботи закладів освіти, лежить в основі визначення кількості класів, фінансування закладів освіти.
Значний вплив на побудову мережі закладів освіти сільського району має соціальний фактор: ставлення батьків і місцевих громад до реорганізації школи 1—3 ступеня в школу 1-2 ступеня, або школи 1-2 ступеня в школу 1 ступеня.
Згідно чинного законодавства, реорганізація шкіл (зміна стату​су, закриття і т.д.) передбачає обов'язкове врахування і згоду місце​вих громад. Тому при складанні планів оптимізації слід передбачити проведення копіткої систематичної роботи з місцевими громадами і мати вагомі аргументи того, що реорганізація школи надасть мож​ливість одержати дітям більш якісну освіту.
1.4. Основні варіанти оптимізації шкільної мережі району
Оптимізація шкільної мережі - це структурна розбудова системи навчальних закладів та форм організації навчання в регіоні, найбільш доцільних з точки зору забезпечення кожній дитині якісних освітніх послуг за умови економного використання наявних ресурсів.
Ефективне її здійснення передбачає максимальне врахування демографічних, фінансово-економічних, кадрових, матеріально-тех​нічних, навчально-методичних чинників. Точніше, всякі зміни в мережі навчально-виховних закладів регіону, що зумовлюються, головним чином, чисельністю учнівських контингентів, викликають адекватні зміни ресурсного забезпечення, і навпаки.
У сільських районах визначальний вплив на оптимізацію мережі здійснюють такі фактори, як: негативні демографічні тенденції, постійне зменшення чисельності дитячого населення, у т.ч. учнів у школах; безси​стемність дошкільної підготовки дітей до навчання у школі; збільшення кількості малокомплектних шкіл, низька наповнюваність шкіл і класів; недостатня розвиненість транспортних мереж; обмежена кількість спеці​альних автобусів для перевезення учнів; недостатність фінансування освітньої галузі з місцевих бюджетів; значна кількість шкіл розташована у пристосованих, а іноді й аварійних приміщеннях; відсутність альтерна​тивних форм організації освіти тощо.
На нашу думку, можливі два основні підходи вирішення цих проблем.
Перший полягає у розробці освітньої програми району із дифе​ренційованою мережею закладів соціально-культурного призначен​ня: загальноосвітні навчальні заклади, музичні, спортивні, художні школи, професійно-технічні училища, вищі навчальні заклади 1-2 рівнів акредитації, позашкільні навчальні заклади тощо.
Другий передбачає об'єднання декількох шкіл в асоціацію (комплекс), що має єдину освітню програму. Одна із шкіл, в якій існують найбільш сприятливі кадрові та матеріально-технічні умо​ви, виконує функції опорної (базової) школи. Рада асоціації розроб​ляє єдину освітню програму (створюються міжшкільні об'єднання, дослідні лабораторії, створюється група фахівців для виконання освітніх замовлень).
Створити оптимальні умови в районі для навчання і виховання дітей дошкільного та шкільного віку можливо лише за умов враху​вання стану та перспектив розвитку економіки і культури району, його природно-географічних, соціально-економічних та демографі​чних особливостей.
Варіанти оптимізації мережі у конкретному регіоні, кожному районі можуть бути різними, залежно від місцевих умов, демографі​чних, фінансово-економічних, матеріально-технічних, кадрових чинників:
· створення, відкриття нових загальноосвітніх навчальних за​кладів та їх філій;

· реорганізація шкіл та інших навчальних закладів (зміна типу, статусу чи ступеня навчального закладу, найчастіше його по​ниження);

· переведення малокомплектних шкіл до статусу філій, стру​ктурних підрозділів базових загальноосвітніх закладів ви​щих ступенів;

· створення освітніх округів (з визначенням опорних навча​льних закладів, забезпеченням підвезення до них учнів);

· створення навчально-виховних комплексів («дошкільний на​вчальний заклад-загальноосвітній навчальний заклад», «загальноосвітній навчальний заклад-позашкільний навчальний за​клад» та інші);
· створення опорних (базових) шкіл та ресурсних центрів з організацією підвезення до них учнів із навколишніх сіл або проживання у пришкільних інтернатах;

· створення навчально-виховних об'єднань, асоціацій, цент​рів розвитку дитини, що поєднують навчально-виховні зу​силля зі сфер освіти, культури, охорони здоров'я, фізкуль​тури і спорту тощо;

· запровадження індивідуально-екстернатної форми навчання (як правило, самостійне вивчення програмного матеріалу з консультуванням та підсумковою атестацією учнів при ба​зових школах);

· організація дистанційного навчання з використанням су​часних інформаційно-комунікаційних технологій;

· організація дистанційного навчання з використанням су​часних інформаційно-комунікаційних технологій;

· закриття шкіл (як виключний варіант, зумовлений відсут​ністю нормативної кількості учнів:  з обов'язковим  вирі​шенням питання організації навчання усіх учнів, що в них
навчалися, та працевлаштування вивільнених учителів - ви​користання одного з попередніх та інших варіантів).

Звичайно, жоден з цих та можливих інших варіантів не є пана​цеєю. Все залежить від комплексу умов конкретного району, кожно​го населеного пункту.
Зміни в мережі шкіл зумовлюються змінами чисельності учнів​ського контингенту. Особливо боляче сприймається процес закрит​тя шкіл, бо безпосередньо стосується учнів, батьків, учителів. Тому необхідно ретельно аналізувати перспективи розвитку населених пунктів, зміни в народжуваності дітей, потреби соціально-економічного розвитку населених пунктів тощо. І мати на увазі, що закриття школи в сільській місцевості можливе лише в крайньому випадку через відсутність учнівського контингенту, і згідно чинного законодавства, лише за згодою громади села. Менш болісним при зменшенні чисельності учнівських контингентів є процес реоргані​зації, зміни типу школи, пониження ступеню навчання, переведення школи до статусу філії.
Питання вибору шляхів забезпечення територіальної доступно​сті школи слід розв'язувати у кожному конкретному випадку, для кожного села, хутора з урахуванням місцевих умов і можливостей, педагогічних вимог, побажань місцевих громад. З особливою обе​режністю слід підходити до вирішення питання щодо навчання уч​нів початкових класів, доцільно щоб ці діти здобували початкову освіту там, де вони мешкають. З цією метою необхідно шукати і впроваджувати нові нетрадиційні форми і засоби організації освіти: відкриття навчально-виховних комплексів типу „дитячий садок-школа" , інші варіанти збереження початкової школи, наприклад, створення закладів сімейного типу "школа-родина", запровадження індивідуально-екстернатної чи дистанційної форми навчання тощо.
1.5.  Освітній округ -  ефективна модель організації освіти у сільському районі
Формування мережі загальноосвітніх навчальних закладів у кожному регіоні здійснюється відповідно до чинного законодавства. Зокрема, створення, реорганізація і закриття ЗНЗ регулюється Законом України «Про освіту» [2, ст.18, 36, 37], Законом України «Про загальну середню освіту» [3, ст.11, 14], постановою КМУ від 5 квітня 1994 року № 228 «Про порядок створення, реорганізації і ліквідації навчально-виховних закладів» [9], та іншими норматив​ними актами, їх діяльність регламентується Положенням про зага​льноосвітній навчальний заклад [14], положеннями про різні його типи і різні форми організації навчально-виховного процесу.
Важливими чинниками і гарантом збереження сільської школи є наступні законодавчі положення і норми:
· «Школи І ступеня у сільській місцевості створюються незалежно від наявної кількості учнів. Відкриття таких шкіл, а також самостійних класів у них здійснюється за рі​шенням місцевих органів державної виконавчої влади та ор​ганів місцевого самоврядування.» (ст.. 36, п. 4 Закону України «Про освіту»);
· «У загальноосвітніх навчальних закладах, розташованих у селах, селищах, кількість учнів у класах визначається демографічною  ситуацією,  але  повинна  становити  не менше 5 осіб. При меншій кількості учнів у класі заняття проводяться за індивідуальною формою навчання.» (ст.. 14, п. 2 Закону України «Про загальну середню освіту»);

· «Реорганізація і ліквідація загальноосвітніх навчальних закладів у сільській місцевості, заснованих на комунальній формі власності, допускаються лише за згодою територіальних громад.» (ст. II, п. 6,ч. 2 Закону України «Про зага​льну середню освіту»).

Зазвичай, їх необхідно неухильно дотримуватись і надалі.
Проте соціально-економічні перетворення, зміни демографічної ситуації та ряд інших факторів зумовлюють необхідність перегляда​ти час від часу й удосконалювати мережу навчальних закладів кож​ного регіону.
Складність демографічної ситуації у сільській місцевості і, ра​зом з тим, підвищення суспільних вимог до якості освітніх послуг викликали необхідність пошуків і апробації нових підходів до орга​нізації шкільної освіти в регіоні. В останнє десятиріччя особливого поширення у сільських районах набула нова модель організації освіти - створення освітніх округів, у яких є реальні можливості за рахунок концентрації в опорних навчальних закладах матеріально-технічних, фінансових, кадрових ресурсів якісно забезпечити освіт​ні потреби населення прилеглих територій, у тому числі учнів із малокомплектних шкіл.
Порядок і умови (критерії) створення такої моделі чітко визна​чаються Положенням про освітній округ [18].
Освітній округ - це добровільне об'єднання у межах адмініст​ративно-територіальних одиниць навчальних, закладів системи до​шкільної, загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти (суб'єкти округу), що спрямовують свою діяльність на створення умов для здобуття громадянами загальної середньої освіти, організації допрофільної підготовки і профільного навчання, поглибленого вивчення окремих предметів, - з метою забезпечення всебічного розвитку кожної особистості. До освітніх округів можуть також долучатися заклади культури, фізичної культури і спорту, підприємства і громадські організації.
— Основні завдання освітнього округу:
· організація в межах адміністративно-територіальної одиниці ефективної системи освіти;

· забезпечення рівного доступу дітей до якісної дошкільної, загальної середньої, позашкільної та професійно-технічної освіти, допрофесійного навчання незалежно від місця їх прожи​вання;

· раціональне використання матеріально-технічних, кадрових, фінансових та управлінських ресурсів суб'єктів округу на основі добровільної інтеграції та кооперації.

- Процес утворення освітнього округу передбачає здійснення відповідним територіальним органом управління освітою ряду не​обхідних кроків [18, п . 7 ]:
-
проведення аналізу мережі навчальних закладів, підприємств і громадських організацій, розміщених у межах адміністра​тивно-територіальної одиниці, з урахуванням їх кадрового потенціалу та рівня матеріально-технічного і фінансового забезпечення;
-
вивчення   стану   впровадження   допрофільної  підготовки   і профільного навчання у навчальних закладах, що входити​муть до складу округу, оцінка якості надання ними освітніх послуг;

· проведення діагностики здібностей, нахилів та інтересів учнів старших класів (анкетування, тестування, співбесіди) з метою визначення їх запитів щодо формування профілів навчання;

· вивчення можливості утворення опорних закладів для організації на їх базі допрофільної підготовки і профільного на​ вчання, підготовка заходів щодо зміцнення їх матеріально-
технічної бази та кадрового потенціалу;

· прогнозування витрат на зміцнення матеріально-технічної бази навчальних закладів, придбання шкільних автобусів з метою організації підвезення учнів і педагогічних працівни​ків до місця навчання та додому, введення у разі потреби додаткових посад педагогічних працівників;

· вивчення необхідності утворення інтернатів у складі опор​них закладів для учнів, які проживають у віддалених насе​лених пунктах;

· проведення інформаційно-роз'яснювальної роботи з педаго​гічними працівниками, учнями, їх батьками (особами, які їх замінюють), громадськістю щодо доцільності утворення ок​ругу та можливості забезпечення більш якісної освіти для учнів усіх навчальних закладів, що входитимуть до його складу;

· визначення території формування округу, підготовка картосхеми розміщення та транспортного обслуговування його суб'єктів.

Правовідносини між суб'єктами округу регулюються договором про спільну освітню діяльність.
З метою ефективного управління та координації діяльності округом, забезпечення доступу дітей і молоді усіх його суб'єктів до якісної освіти, ефективної організації навчально-виховного процесу еутворюється рада округу.
Зазначимо, що створення освітнього округу чи запровадження іншого варіанта організації освіти в районі чи мікрорайоні (функці​онування самостійних навчально-виховних закладів, створення на​вчально-виховних комплексів, освітніх об'єднань, реорганізація окремих шкіл, встановлення координації і взаємозв'язків між освіт​німи та іншими закладами, тощо) залежить від багатьох факторів і умов, що характеризують даний район. І не можна запропонувати єдиного для усіх регіонів рецепта.
Проте якщо в районі наявна велика кількість компактно розташова​них малокомплектних шкіл з обмеженістю необхідних ресурсів для здійс​нення навчально-виховного процесу, і є можливості забезпечити гаранто​ваний підвіз до повнокомплектних базових навчальних закладів (опорних), то створення освітнього округу (округів) є дуже доцільним.
1.6. Концептуальні підходи щодо здійснення оптимізації шкільної мережі району
Концептуально модель оптимізації шкільної мережі у районі може вибудовуватись за такою схемою [51] (див. Пастовенський О.В., Осадчий М.М. Оптимізація мереж загальноосвітніх навчальних закладів: Навчальний посібник. - К: Поліграфкнига. -2010).
На основі державних вимог до системи освіти (законодавчо-правові документи, державні освітні стандарти), виходячи з прогно​зу розвитку соціально-економічних процесів і регіональних потреб, побажань учнів, їх батьків, педагогів, роботодавців визначається регіональне замовлення на освітні послуги, зокрема, щодо забез​печення доступу кожної дитини до якісної освіти, організації профі​льного навчання, поглибленого вивчення предметів, роботи з об​дарованою молоддю, задоволення мовних потреб національних меншин, поліпшення матеріально-технічних, кадрових, навально-методичних та санітарно-гігієнічних умов для навчально-виховного процесу.
Виходячи з регіонального замовлення на освітні послуги; аналізу структури діючої мережі загальноосвітніх навчальних закладів, учнівських контингентів, ресурсного забезпечення, проблем в організації освіти; врахування регіональних потреб і чинників (природно-географічних, соціально-економічних, демо​графічних, історико-побутових, культурологічних, організаційно-педагогічних) визначаються конкретні завдання щодо оптимі​зації даної мережі.
На їх основі з урахуванням потенціалу структури чинної мере​жі і особливостей регіону, вимог до оптимізації освітньої мережі формується комплекс заходів, що визначають пріоритетні напря​ми оптимізації шкільної мережі даного регіону.
Зазначені заходи можуть включати (див. попередній пункт): утворення нових ЗНЗ, їх реорганізація, ліквідація окремих непер​спективних малокомплектних шкіл; утворення освітніх округів, опорних навчальних закладів, освітніх центрів і систем дистан​ційного навчання; утворення навчально-виховних комплексів, об'єднань; урізноманітнення форм організації освіти, поліпшення навчально-виховного процесу; розширення взаємодії із заклада​ми додаткової освіти, установами культури, соціальної сфери; підвищення професійного рівня педагогічних кадрів; зміцнення навчально-матеріальної бази; модернізацію системи управління освітою.
1.7. Особливості запровадження деяких нетрадиційних форм організації навчального процесу в умовах оптимізації шкільної мережі
«Школа-родина» -- це загальноосвітній навчальний заклад І ступеня [23], що створюється у сільських населених пунктах зі складною демографічною ситуацією (кількість учнів 1-4 класів не перевищує 16 осіб, кожного класу не більше 4-х).
Головною метою таких закладів є забезпечення доступу до якісної початкової освіти дітям віком 6-10 років за місцем їх про​живання, створення для молодших школярів умов навчання і вихо​вання, наближених до родинних, максимальне використання у їх вихованні потенціалу родинної педагогіки й народознавства.
Навчальний процес здійснюється за індивідуально-груповою формою. Оскільки менша від нормативної чисельність дітей не дозволяє формувати класи, навчальні заняття проводяться у різновікових міні-групах або окремо з кожною дитиною, а точніше шляхом поєднання цих двох підходів у навчальній роботі. Один і той же учень може вивчати різні навчальні предмети у різних міні-групах або індивідуально. В залежності від специфіки навчальних предметів доцільним є поєднання вивчення одних з них у міні-групах, інших - індивідуально.
Навчання, як правило, здійснює один учитель, навантаження якого^гає перевищувати 36 навчальних годин на тиждень. Учитель одночасно виконує й обов'язки керівника закладу.
«Опорний (базовий) ЗНЗ» - навчальний заклад, що надає по​вну загальну середню освіту, забезпечений кваліфікованими пе​дагогічними кадрами, має сучасну матеріально-технічну базу, зручне розташування і забезпечує допрофільну підготовку та профільне навчання, поглиблене вивчення окремих навчальних предметів.
Основними завданнями опорного закладу є: надання якісних освітніх послуг; концентрація та ефективне використання кадрових, інформаційних, матеріальних, фінансових ресурсів; надання мето​дичної допомоги дочірнім суб'єктам; впровадження інноваційних технологій в навчально-виховний процес; створення ефективної системи виховної роботи; організація співпраці з суб'єктами округу, іншими закладами освіти та культури.
Опорний (базовий) ЗНЗ може мати в інших населених пунктах, особливо з малою кількістю дитячого населення, філії, у яких на​вчаються учні за місцем проживання. У базовій школі для них ство​рюються умови для вивчення предметів за вибором, спецкурсів, реалізації програм додаткової освіти, проходження підсумкової ате​стації тощо.
Такий навчальний заклад може виконувати функції центру дис​танційного навчання, а також бути центральною ланкою у структурі освітнього округу, навчально-виховного комплексу.
«Освітні (інформаційно-ресурсні) центри» - створюються для формування сучасного інформаційного середовища в освітній сфері, що включає доступ до глобальних, національних і регіональних ін​формаційних ресурсів, запровадження дистанційного та Інтернет-навчання, що особливо важливо для сільських районів з нерозвиненим транспортним забезпеченням.
У межах діяльності подібних центрів можуть вирішуватися пи​тання перепідготовки вчителів та керівників шкіл, організація сис​теми дистанційного навчання регіонального і міжрайонного рівнів, підготовки учнів за програмами підвищеного рівня, організації вза​ємодії закладів освіти.
Такі освітні центри можуть створюватися при інститутах післядипломної педагогічної освіти, при вищих навчальних закладах, інноваційних закладах професійно-технічної, загальної середньої та позашкільної освіти.
«Дистанційне навчання» - Одна з перспективних форм органі​зації навчально-виховного процесу, що покликана забезпечити до​ступ громадян до освітніх ресурсів і отримання певного рівня зага​льної середньої освіти через використання сучасних інформаційних технологій і телекомунікаційних мереж.
Дистанційна освіта - це індивідуалізований процес передання і за​своєння знань, умінь, навичок, важливих життєвих компетентностей, способів пізнавальної діяльності людини, який відбувається за опосе​редкованої взаємодії віддалених один від одного учасників навчання у спеціалізованому середовищі, що створене на основі сучасних психолого-педагогічних та інформаційно-комунікаційних технологій.
Засвоєння програмного матеріалу відбувається на основі вико​ристання інтерактивних освітніх інтернет-ресурсів, індивідуальних і групових консультацій учнів в режимі он-лайн та в очній формі, виконання тренувальних та контрольних завдань, здійснення корес​пондентської переписки з учителями тощо.
«Соціокультурний освітній центр (комплекс)» - сукуп​ність загальноосвітніх шкіл, закладів позашкільної освіти, соціа​льно-культурних та інших закладів, об'єднаних на засадах інтег​рації та кооперації, і передбачає реалізацію програм дошкільної та загальної середньої освіти, програм додаткової освіти, органі​зацію широкого спектру позакласних занять у системі позашкі​льних навчальних закладів (музичних і художніх студій, спорти​вних секцій і т.п.).

2. МЕТОДИКА ПЕРСПЕКТИВНОГО 
ПЛАНУВАННЯ МЕРЕЖІ ЗНЗ
2.1. Передумови перспективного планування мережі 
загальноосвітніх навчальних закладів у районі
Оптимізація шкільної мережі має бути тісно пов'язана з перс​пективами економічного розвитку як району в цілому, так і кожного населеного пункту, з можливостями у перспективі кожній сільській дитині отримати якісну освіту. Тому прогнозування розвитку освіти в районі передбачає [47] проведення аналізу :
1) демографічної ситуації - чисельність населення на перспек​тиву 10-11 років з урахуванням тенденцій народжуваності і міграції населення, чисельність дітей дошкільного і шкільного віку (за роками народження), а також кількість молоді,
яка не має середньої освіти;

2) стану дошкільної освіти - наповнюваність вікових груп, типи дошкільних закладів, потреба населення в дошкільних закладах, як вона задовольняється нині і додаткова потреба на перспективу, розміщення дошкільних закладів (організація комплексів „школа — дитячий садок"), їх матеріальна база, кадрове забезпечення тощо.;

3) стану загальної середньої освіти - типи закладів, їх розміщення, контингенти учнів (перспектива на 10-11 років, тобто на повний цикл діяльності середньої загальноосвітньої школи «прийом - випуск»), нинішній матеріально-технічний стан і перспективи його зміцнення, необхідність здійснення добудови, реконструкції, стан кадрового забезпечен​ня і перспектива вирішення цих питань, необхідність утво​рення освітніх округів та інших об'єднань;

4) стану    позашкільної   освіти    (міжшкільні    навчально-виробничі комбінати, станції юних техніків, туристів, натуралістів, музичні, художні, спортивні школи та ін.).
шляхи їх використання для урізноманітнення освітніх послуг;

5) наявної мережі  закладів  соціально-культурної та  інших сфер впливу на освіту й виховання.

Названі складові тісним чином пов'язані з проблемою раціона​льного розміщення мережі сільських загальноосвітніх навчальних закладів і поліпшення якості навчання в них.
Так, контингенти дошкільників дозволяють передбачити при​йоми до перших класів; випуски з дев'ятих класів - набори до ПТУ та старших класів середньої школи і т. ін.
Система освіти в Україні розбудовується на демократичних принципах. Згідно Конституції України, повна загальна середня освіта є обов'язковою, держава забезпечує доступність і безплат​ність дошкільної, повної загальної, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах.
У сільській місцевості це зумовлюється доцільним розміщен​ням мережі закладів освіти на території району. Мається на увазі сукупність різних типів загальноосвітніх навчальних закладів: шко​ли 1, 1-2 та 1-3 ступенів, школи і класи з поглибленим вивченням окремих предметів, з продовженим днем, ліцеї, гімназії, колегіуми, школи-інтернати, вечірні (змінні) і заочні школи, школи для навчання дітей з особливими освітніми потребами (спецшколи), навчально-виховні комплекси, а також дошкільні і позашкільні заклади.
В процесі оптимізації шкільної мережі слід намагатися макси​мально зберегти початкові школи (учні молодших класів мають на​вчатися там, де вони живуть). При недостатній чисельності учнів середніх і старших класів організовується гарантований підвіз до найближчих базових (опорних) шкіл, де мають бути створені кращі умови для одержання вихованцями якісної освіти, чи надаються місця для проживання в пришкільному інтернаті.
У нинішній ситуації питання формування оптимальної мережі треба розглядати з урахуванням всього комплексу умов, які впли​вають на доступність освіти, якість навчального процесу.
Важливо проаналізувати соціально-економічні зміни, які вже відбулися у кожному населеному пункті і які передбачаються на найближче десятиріччя, і передбачити оптимальні варіанти вирішення проблеми здобуття якісної освіти усіма дітьми та молоддю.
Комплексний аналіз економічного, соціального і географічного факторів дозволить визначити специфіку різних територій щодо реалізації освітніх потреб населення. На розвиток шкільної мережі впливають темпи зростання, середня густота і рівень міграції насе​лення, стан і перспективи виробничих сил району.
Профільність старшої школи вимагає перерозподілу кадрового потенціалу учителів - предметників. А тому важливо враховувати чи наявні в районі ліцеї і гімназії, колегіуми, спеціалізовані школи, навчально-виховні комплекси .
Процес формування шкільної мережі має передбачити розв'язання таких проблем: як поліпшення роботи з обдарованими дітьми, а також з дітьми з особливими освітніми потребами. Чи створені в районі навчально-виховні або навчально-виробничі чи інші комплекси? Які практикуються форми співпраці з вузами і профтехучилищами і як ці питання будуть розв'язуватись в майбут​ньому?

Як залучені учні району до роботи заочної математичної шко​ли, наукових сесій у ліцеях, гімназіях, МАН найближчих міст?
Чи працюють в районі комплекси „школа - дитячий садок"? Чи створюються заклади типу «школа-родина»? Яка перспектива їх відкрит​тя з тим, щоб не допустити необгрунтованого закриття початкових шкіл?
Що передбачається зробити в районі для зміцнення профільної ста​ршої школи з тим, щоб надати можливість усім бажаючим випускникам 9-х класів продовжити навчання і реалізувати індивідуальні освітні трає​кторії, , створити умови для належного забезпечення комп'ютерної гра​мотності учнівської молоді, оволодіння іноземними мовами?
Наявність у районі освітніх округів. Як в них організовується робота з учнями, з вчителями, з громадами сіл?
Слід чітко визначитись з необхідністю підвезення дітей до школи, закріпленням транспорту за великими середніми школами, використанням його за гнучким графіком для підвозу як учнів, так і вчителів. Підвіз учителів - сумісників має підсилити роботу най​ближчих шкіл 1-2 ступенів.
Чи забезпечена в районі однозмінність навчальних занять? Як використовуються надлишкові шкільні приміщення сільських шкіл?
Що робиться в районі для того, щоб освіта функціонувала як цілісна система взаємопов'язаних навчально-виховних закладів, де враховувалися б освітні, виховні й оздоровчо-культурні потреби всього дитячого населення?
Важливо надавати організаційну і навчально-методичну допо​могу і підтримку школам з малою кількістю учнів, аналізувати якість навчального процесу, співставляти рівень загальноосвітньої підготовки учнів малокомплектних і повнокомплектних шкіл; співс​тавляти якісний склад та фаховий рівень учителів цих шкіл. Ці ма​теріали будуть в нагоді при роботі із сільськими громадами тих сіл, де передбачається реорганізувати школу.
Таким чином, процес оптимізації шкільної мережі передбачає:
-
вивчення стану та перспектив розвитку економіки і культури кожного населеного пункту, як бази організації освіти; аналіз наявної мережі шкіл та оцінка її педагогічної доцільності і економічності;
-
розробку перспективних планів раціонального розміщення шкіл з дотриманням стратегії кооперації та координації діяльності сільсь​ких навчальних закладів різних типів, відомств і форм власності.
2.2. Прогнозування змін у мережі ЗНЗ району
Очевидно, розпочинати роботу з оптимізації мережі ЗНЗ в районі необхідно зі створення розпорядженням голови райдержадміністрації (міського голови) робочої групи [51] . До складу групи доцільно включити: заступників голови районної державної адміністрації та районної ради, голову постійної комісії з гу​манітарних питань районної (міської) ради, керівника, його за​ступника і спеціалістів відділу (управління) освіти, методичного кабінету, керівників (заступників) відділів (управлінь) фінансів, архітектури і будівництва, навчальних закладів, представників батьків і громадськості.
Робота з оптимізації шкільної мережі має здійснюватись у кіль​ка етапів:
1)   Формування регіонального замовлення на освітні послуги.
Для цього аналізуються його складові[47;51], що визначаються: державою (через законодавчі та нормативно-правові акти, державні стандарти освіти, навчальні плани та програми для загальноосвітніх навчальних закладів) щодо забезпечення до​ступу дітей та молоді до якісної освіти, запровадження про​фільного навчання, задоволення освітніх запитів обдарованої молоді, дітей з особливими потребами тощо;
· місцевими органами  влади  (плани  соціально-економічного розвитку району та регіональні програми) щодо ефективного використання ресурсів, підвищення якості роботи комуналь​них закладів освіти тощо;

· соціумом (на основі соціологічних досліджень) щодо забезпе​чення реалізації конституційного права громадян на освіту, підвищення якості освітніх послуг;

- учнями і їх батьками (на основі опитувань, тестувань, аналізу звернень) щодо вибору ЗНЗ, профілів навчання, вчителів, за​безпечення соціального захисту дітей, сприятливих умов для навчання, розвитку здібностей та обдарувань учнів, їх успіш​ної соціалізації;
-
педагогами (на основі анкетування, співбесід, аналізу звернень) щодо професійної реалізації, підвищення кваліфікації та професійного росту, соціального захисту, поліпшення фі​нансового забезпечення,  форм морального  і матеріального стимулювання;
- роботодавцями (на основі прогнозу соціально-економічних процесів і потреб ринку праці) щодо перспектив забезпечення економіки кваліфікованими кадрами;
-
соціальними партнерами (на основі опитувань, аналізу звернень) щодо відкритості системи освіти, соціального використання освітніх ресурсів.
Важливо враховувати особливості регіону, специфіку даного району. Загальні дані територіально-адміністративного поділу райо​ну, площу, чисельність, національний склад населення, структуру зайнятості населення, довжину шляхів сполучення доцільно подати у вигляді таблиці 1:

Таблиця 1
Територія, адміністративний поділ, основні
 показники розвитку господарства району
	
	
	Кількісні показники

	№ п/п
	Назва показників
	на 1 січня наступного року

	
	
	2005
	2010
	2015
	2020

	І.
	Площа району (в кв. км)
	
	
	
	

	2.
	Чисельність населення(в тис. чол..)
	
	
	
	

	3.
	Питома вага населення(кількість чол. на 1 кв. км площі)
	
	
	
	

	4.
	Кількість сільрад
	
	
	
	

	5.
	Кількість населених пунктів:
	
	
	
	

	
	всього дуже маленьких (до 100 чол.)
	
	
	
	

	
	малих (від 100 до 300 чол.)
	
	
	
	

	
	середніх (від 300 до 600 чол.) більших за середні (від 600 до 1000 чол.)
	
	
	
	

	
	великих (від 1000 до 2000 чол.)
дуже великих (понад 2000 чол.)
	
	
	
	

	6.
	Національний склад населення (в тис. чол.) 
	
	
	
	

	7.
	Чисельність населення(в тис. чол..), зайнятого: в колективному с/г виробництві фермерів в промисловості, транспорті, будівництві, зв'язку в сфері обслуговування в освіті та охороні здоров'я безробітних

	
	
	
	

	8.
	Кількість колективних сільських господарств
	
	
	
	

	9.
	Кількість фермерських господарств
	
	
	
	

	10.
	Кількість господарсь​ких об'єднань
	
	
	
	

	11.
	Довжина шляхів сполу​чення (в км): залізничних 
шосейних 
водних 
інших (указати яких)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Ці відомості дозволять побачити тенденцію соціально-економічного розвитку району, вірно оцінити її характер та реалізу​вати завдання організації освіти на перспективу.
Крім того, необхідно знати, як в перспективі буде розміщува​тись населення, які і де виникнуть нові населені пункти, в яких на​селених пунктах з'являться нові господарські об'єкти, як будуть розвиватись фермерські господарства, якою буде чисельність насе​лення в цих населених пунктах в перспективі (табл. 2).
Таблиця 2 
Чисельність населення у перспективних і новопроектованих
населених пунктах району та розміщення в них господарських об'єктів
	п/п
	Назва перс​пективних І новопроек​тованих на​селених пунктів
	Чисельність населення в них за роками
	Господарсько-економічні об'єкти, які будуть розмі​щені в населе​них пунктах

	
	
	2001
	2006
	2010
	2015
	2020
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Ці дані допоможуть більш точно визначити потреби населення в різних типах навчальних закладів. Відомості про перспективні населені пункти послужать вихідним матеріалом для визначення перспективних шкіл, серед яких мають бути і опорні (базові) школи освітніх округів.

- Важливо вивчити і враховувати фактори, які впливають на розміщення шкіл, формування їх контингенту та організацію на​вчання: в якій природній зоні знаходиться район, його клімат,
побудова поверхні, рослинність, відстань між населеними пунк​тами в кілометрах (мінімальна і максимальна), характер мережі шляхів сполучення (рідка, середня, густа), основні економічні,
географічні, демографічні та ін.  фактори, про що зазначалося раніше.

- Для роботи з раціоналізації мережі закладів освіти села кори​сно мати невелику карту-схему району з точно нанесеною на неї мережею населених пунктів та доріг, основних елементів рельєфу та рослинного покриву, а також з показниками відстані між населеними пунктами.

На основі цих складових, врахування сильних і слабких сторін в організації освіти в даному районі визначається регіональне за​мовлення на освітні послуги, тобто пріоритетні напрями розвитку освітньої галузі даного району.
Наприклад, такими пріоритетними напрямами можуть бути:
· реорганізація системи дошкільної підготовки дітей до школи;

· профілізація старшої школи;

· урізноманітнення моделей навчальних закладів і форм надання загальної середньої освіти;

· задоволення освітніх запитів молоді з особливими потребами;

-
комп'ютеризація освіти, створення інформаційно-ресурсного центру;
-
створення освітніх округів та навчально-виховних комплексів опрацювання механізмів інтеграції та кооперації навчальних закладів різних типів та відомств.
Сформоване таким чином регіональне замовлення значною мі​рою буде зумовлювати глибину змін у формуванні шкільної мережі і організації освіти в районі.
2) Аналіз наявної мережі ЗНЗ та перспектив її зміни.
· Приступаючи до складання перспективного плану раціоналізації шкільної мережі сільського району, необхідно провести всебі​чний і глибокий аналіз діючої мережі закладів освіти [47; 51], як основи для внесення необхідних змін і доповнень і як об'єкту вдос​коналення.

· Аналіз діючої мережі закладів освіти слід проводити на осно​ві офіційних статистичних даних органів і закладів освіти на поча​ток навчального року та даних фінансових органів, що дозволить оцінити її педагогічну доцільність і економічність. Необхідний мі​німум даних для цього включено до таблиці 3.

Таблиця 3

Основні показники діючої мережі ЗНЗ району

(за фактичними даними на початок оптимізації)

	№ п/п
	Назва ЗНЗ, у т.ч.в яких навчаються діти з інших шкіл 1 та 2 ступ.
	Тип школи
	Місце-знаходження школи
	Район комплектування: кількість закріплених початкових і основних шкіл та населених пунктів
	Мінімальна і максимальна відстань від дому до школи
	Мова навчання

	
	
	
	
	1 ст.
	1-2 ст.
	кількість населених пунктів
	кількість населення
	1 ст.
	2 ст.
	1-3 ст.
	


Кількість класів та учнів у них (показати дробом)
	Підготовчий клас
	1
	2
	3
	4
	1-4
	5
	6
	7
	8
	9
	5-9
	1-9
	10
	11
	10-11
	1-11
	К-сть класів-комп. у школі

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Кількість учнів, які

	підвозяться
	проживають у пришкільних інтернатах

	1-4
	5-9
	10-11
	1-11
	1-4
	5-9
	10-11
	всього

	
	
	
	
	
	
	
	


Всього по району

Школи 1 та 1-2 ступенів, випускники яких йдуть навчатися до міст чи в інші райони, зазначаються в кінці таблиці.
У кожній школі вказується район комплектування: по середній школі - число шкіл 1 та 1—2 ступенів, по школах 1—2 ступенів — чис​ло шкіл 1 ступеня, а також по кожній школі - число населених пун​ктів з кількістю населення в них.
Відстань від шкіл 1 ступеня до шкіл 1-2 чи 1-3 ступенів, куди йдуть її випускники, та відстань від шкіл 1-2 ступенів до шкіл 1-3 ступенів, де продовжують навчання їх випускники, необхідна для аналізу стану підвозу учнів і визначення місць у пришкільних ін​тернатах. Дані щодо мови навчання необхідні для того, щоб в разі злиття шкіл не порушувався принцип доступності школи за мовою навчання.
Дані щодо кількості класів і учнів характеризують середню наповнюваність класів і шкіл. Співставлення кількості тих, які прожи​вають на відстані більше 3 км від школи і тих, що підвозяться чи проживають у приїпкільному інтернаті, допоможе визначити рівень задоволення потреб в підвезенні учнів і виділенні місць для прожи​вання у пришкільних інтернатах.
Важливою є інформація щодо варіативності освіти в районі за останні 5 років (табл. 4).
Таблиця 4
Варіативність освіти в районі
	№ п/п
	Варіанти організації освіти
	Кількість ЗНЗ і % учнів у них (дробом)

	
	
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

	1
	ЗОШ І ст..
	
	
	
	
	

	2
	ЗОШ І-ІІ ст..
	
	
	
	
	

	3
	ЗОШ 1-ІІІ ст..
	
	
	
	
	

	4
	Гімназії
	
	
	
	
	

	5
	Ліцеї
	
	
	
	
	

	6
	Колегіуми
	
	
	
	
	

	7
	НВК «ДНЗ-ЗНЗ»
	
	
	
	
	

	8
	НВО
	
	
	
	
	

	9
	МНВК
	
	
	
	
	

	10
	ДНЗ
	
	
	
	
	

	11
	Профільне навчання
	
	
	
	
	

	12
	Поглиблене вивчення предметів
	
	
	
	
	

	13
	ГПД
	
	
	
	
	

	14
	Гуртки, секції в ЗНЗ
	
	
	
	
	

	15
	МАН
	
	
	
	
	

	16
	Індивідуальне навчання
	
	
	
	
	

	17
	Класів-комплектів (2 і більше класів)
	
	
	
	
	

	18
	Використання елемен​тів дистанційного на​вчання
	
	
	
	
	


Для проектування мережі ЗНЗ на перспективу необхідно склас​ти таблицю дитячого населення за роками народження в розрізі на​селених пунктів (табл. 5).
Таблиця 5
Чисельність дітей за роками народження і за населеними пунктами району
	№ п/п
	Назва населеного пункту
	Роки народження

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Виходячи з кількості дітей, що народжуються щороку, визна​чаються їх прийоми до перших класів. Маючи дані щодо прийому в перші класи і про кількість дітей, які навчаються в окремих класах, шляхом „пересування" контингентів визначається кількість учнів по кожному класу і кожній школі нині і на наступні 10 років. Чисель​ність учнівських контингентів новостворених населених пунктів визначається, виходячи з перспектив його розвитку і динаміки чисе​льності населення.
Зручно при цьому подати динаміку змін учнівських контингентів протягом останнього десятиріччя і прогнози на наступні 10 років, адже саме це, значною мірою, визначатиме перспективи ЗНЗ (табл. 6).
Таблиця б 
Динаміка зміни учнівських контингентів у районі
	№ п/п
	Назва ЗНЗ
	Кількість учнів

	
	
	2001
	2002
	…
	2011
	2012
	2013
	…
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Всього по району

На основі отриманих таким чином розрахункових даних про учнівсь​кі контингенти формуються таблиці очікуваних даних про мережу ЗНЗ та їх учнівські контингенти на перспективу, на наступні 10 років (табл. 7).
- Порядок складання таблиці 7 такий, як і таблиці 3, лише у таблиці 7 заповнюються не фактичні показники поточного року (на початок оптимізації), а очікувані показники по завершенню повного циклу навчання за структурою 11-річної школи, тобто через 10 ро​ків, коли нинішні першокласники будуть закінчувати 11-й клас.
До зазначеної таблиці додається список шкіл, які передбачається реорганізувати чи навіть закрити (із зазначенням року реорганізації школи, кількості учнів у ній та школи, куди вони переводяться).
Ці дані стануть основою для прийняття рішення райдержадміністрацією, чи сесією райради. Перед їх затвердженням представни​ки райдержадміністрації обговорюють їх з громадами тих сіл, де передбачається реорганізація шкіл.
На основі таблиць 3 та 7 можна скласти таблицю 8 - порівня​льну. В ній мають бути прогнозовані результати проведеної роботи з оптимізації шкільної мережі. Вони стосуються передусім змін у кількості ЗНЗ і їх наповнюваності та чисельності учнів, що потре​бують підвозу чи поселення до пришкільного інтернату.
Таблиця 8
Порівняльні дані щодо підсумків оптимізації мережі ЗНЗ району
	№ п/п
	Показники 
	Кількісна характеристика показників

	
	
	До оптимізації (дані таблиці 3)
	Після оптимізації (дані таблиці 7)
	Різниця (+ чи -) в абсолютних показниках

	
	
	в абсолютних показниках
	у %
	в абсолютних показниках
	у %
	

	1
	Кількість ЗНЗ:

1 ступеня

1-2 ступенів

1-3 ступенів

всього
	
	
	
	
	

	2
	Кількість учнів:

за типами ЗНЗ:

1 ступеня

1-2 ступенів

1-3 ступенів

всього за групами класів:

в 1-4 кл.

в 5-9 кл.

в 10-11 кл.

всього
	
	
	
	
	

	4
	Кількість учнів, які мешкають далі 3 км від школи і потребують підвозу:

в 1-4 кл.

в 5-9 кл.

в 10-11 кл.

всього.

Поселення до інтернату:

в 1-4 кл.

в 5-9 кл.

в 10-11 кл.

всього
	
	
	
	
	


3) Аналіз кадрового та матеріально-технічного забезпечення.
Процес оптимізації мережі ЗНЗ необхідно розглядати в ком​плексі їх кадрового та матеріально-технічного забезпечення [47].
Зокрема, при аналізі матеріально-технічної бази важливі такі відомості: відсоток ЗНЗ, розташованих у типових приміщеннях, у будівлях, що потребують капітального ремонту, перебувають в ава​рійному стані, мають кабінети, комп'ютерні класи, підключення до мережі Інтернет, майстерні, фізкультурні зали, басейни, навчально-дослідні ділянки, центральне опалення або власні котельні, водогін, їдальні або буфети, пришкільні інтернати, кількість учнів, для яких організовано підвезення шкільними автобусами, середня наповнюваність шкіл і класів, кількість шкіл, що мають паралельні класи.
Ці дані зручно подати у вигляді таблиць (табл.. 9, 10).
У таблиці 9 дається характеристика існуючим навчальним при​міщенням і передбачається необхідне розширення навчальної пло​щі: будівництво типового приміщення школи (добудова додаткових класних кімнат, кабінетів, майстерень, їдальні, актового чи фізкуль​турного залів і т.п.), пришкільного інтернату. Вартість будівництва кожного об'єкту визначається за діючими розцінками з урахуванням місцевих умов та природно-географічної зони, в якій знаходиться район. Джерелами фінансування можуть бути як бюджетні кошти, так і додатково залучені.
Таблиця 9
Перспективний план зміцнення матеріальної бази шкіл району
	№ п/п
	Назва школи
	Тип школи
	За планом
	Необхідні типові примірники
	Наявні шкільні приміщення

	
	
	
	Чисельність учнів
	Кільк. кл-компл.
	
	Існуючі шк.. приміщення (кільк. місць)
	Кільк. кл.- комплектів
	Кільк. навчальних кабінетів
	Кільк. комп’ютерних класів


	Наявні шкільні приміщення
	Необхідне розширення навчальних площ (реконст. Згідно з новим СНіП)
	Вартість будівництва (в тис. грн.)
	Вартість обладнання (в тис. грн.)
	Джерела фінансування:

-місцев.бюджет

-залуч.кошти

-не вистачає
	Строки закінчення будів. чи обладнан.
	Відпові-дальний  за будів-ництво


У таблицю 10 заноситься кожна перспективна школа, перераховуються наявні навчальні кабінети, вказуєть​ся вартість наявного обладнання та вартість навчального обладнання, яке необхідно придбати відповідно до Ти​пового переліку навчально-наочних посібників, ТЗН та обладнання загального призначення для загальноосвітніх навчальних закладів. Якщо виникла необхідність створити додатково навчальні кабінети, то вказується які саме і яка вартість їх обладнання.
Таблиця 10
Оцінка вартості навчального обладнання загальноосвітніх навчальних закладів району
	№ п/п
	Назва школи
	Наявні навчальні кабінети
	Вартість наявного обладнання
(в тис. грн.)
	Вартість обладнання яке необх. придбати згідно з типовим переліком 

(тис. грн.)
	Необхідно створити додатково навчальні кабінети (з урах. оптимізованої мережі)
	Вартість їх обладнання
(в тис. грн..)

	
	
	
	
	
	
	


Із урахуванням строків закінчення реконструкції та добудови шкільних приміщень перспективних шкіл пе​редбачається реорганізація малокомплектних шкіл і перевід з них учнів до інших навчальних закладів, забезпе​чення підвозу дітей.
Оптимальним варіантом організації підвозу дітей до школи є такий, коли при наявності достатньої кількості доріг з твердим покриттям кожна школа має в своєму розпорядженні необхідну кількість спеціально обладнаних автобусів. Якщо в даний час реальної можливості для цього немає, то слід показати як організована ця робота нині і буде вдосконалюватись у майбутньому (табл. 11).
Таблиця 11

Організації, що забезпечують підвіз учнів району
	Назва організації, яка виділяє автобуси
	Кількість виділених автобусів
	Назва школи, куди підвозяться учні
	Кількість учнів, що підвозяться
	Рік початку підвозу
	Скільки часу учні перебувають у дорозі
	Вартість підвозу


Невідкладна і важлива проблема — укомплектування сільсь​ких шкіл педагогічними кадрами, її розв'язання передбачає завчасне визначення потреби оптимізованої мережі ЗНЗ у квалі​фікованих учителях, підвищення їх кваліфікації, працевлашту​вання тих учителів, які вивільняються у зв'язку із реорганізацією школи.
Необхідно всебічно вивчити питання можливого підвозу учителів-предметників до діючих малокомплектних шкіл району, що має сприяти підвищенню якості знань учнів у першу чергу з таких предметів, як фізика, хімія, біологія, іноземна мова.
Ці питання також зручно подати у табличній формі.
Крім того, доцільно підготувати у формі картосхем просторову структуру мережі ЗНЗ і транспортної доступності навчальних за​кладів.
Питання вибору шляхів забезпечення територіальної доступно​сті школи слід розв'язувати в кожному конкретному випадку з ура​хуванням місцевих умов і можливостей, педагогічних вимог і поба​жань місцевих громад. Питання щодо навчання учнів початкових класів слід розв'язувати з максимальною обережністю, доцільно щоб ці діти здобували початкову освіту там, де вони мешкають. По​всюдно слід уважно вивчити можливості відкриття комплексів „школа - дитячий садок" або будь-які інші варіанти збереження по​чаткової школи, наприклад, створення закладів сімейного типу "школа-родина".
4) Аналіз тенденцій зміни регіональних чинників

Дуже важливо для визначення перспектив і програми розвитку освіти, принаймні на найближчі 10 років, прогнозованих змін у фо​рмуванні шкільної мережі, її кадрового та матеріально-технічного забезпечення розглядати весь комплекс компонентів і чинників (охарактеризовані вище) в динаміці, для визначення і врахування тенденцій, передбачень на перспективу.
З цією метою аналізуються чинники, які характеризують особ​ливості даного району , зокрема: природно-географічні (кількість населених пунктів та відстані між ними); соціально-економічні (пе​рспективи розвитку населених пунктів, економіки району (міста) за галузями, розподілу зайнятого і незайнятого населення, кон'юнктуру ринку праці, наявності доріг з твердим покриттям тощо); демо​графічні (щільність та характер розселення населення, тенденції до зміни народжуваності дітей, міграція населення тощо); історико-побутові (ставлення населення до освіти, традицій продовження навчання молоддю після закінчення 9-их і 11-их класів, оцінка бать​ками заходів щодо оптимізації мережі ЗНЗ тощо); культурологічні (необхідність функціонування ЗНЗ і класів з мовами національних меншин, розвиток мережі закладів культури тощо); організаційно-педагогічні (кількість дітей у районі (місті), зміни в мережі ЗНЗ, стан фінансування шкіл тощо).
Відомості щодо зміни регіональних чинників, які найбільше впливають на формування мережі ЗНЗ, за останні 10 років і прогно​зу на 5-Ю наступних років зручно аналізувати в табличних формах щодо кожного населеного пункту району (мікрорайону міста) (таб​лиці - див. вище).
Особливо потрібними є показники щодо кількості жителів у на​селених пунктах району і, зокрема, про кількість зайнятого населен​ня протягом останніх 5 років і прогнози на наступні 5-10 років, адже саме це, значною мірою, визначає перспективи даних населених пунктів, а також розташованих у них ЗНЗ.
Необхідно також аналізувати дані про кількість дітей та учнів, які навчаються в дошкільних, позашкільних, професійно-технічних навчальних закладах.
Важливо також проаналізувати кошти місцевих бюджетів, що виділялися на розвиток освіти за останні 10 років, та порівняти ви​трати на одного учня в кожному ЗНЗ з фінансовими нормативами.
На основі отриманої, у т.ч. із названих вище таблиць, інформа​ції можна проаналізувати тенденції змін найважливіших для опти​мізації шкільної мережі регіональних чинників - щодо демографіч​ної ситуації, зокрема, для дитячого населення, зайнятості мешкан​ців, структурного удосконалення освітньої мережі, розвитку шляхів сполучення, поліпшення фінансування освіти тощо.
Таким чином, аналіз регіональних чинників дасть можливість передбачити потребу в освітніх послугах у кожному населеному пункті району (мікрорайоні міста), необхідність навчальних закла​дів різних типів і форм навчання, визначення перспективних і опор​них шкіл, територіальних меж освітніх округів тощо.

Окреслення динаміки соціально-економічного розвитку райо​нів, зайнятості населення дозволить визначити перспективи розбу​дови населених пунктів, а значить, і освітніх закладів у них, запро​вадження різних профілів навчання. Визначення тенденцій зміни мережі шляхів сполучення допоможе окреслити схему підвезення учнів до опорних (базових) шкіл.
Аналіз особливостей розвитку мереж дошкільних, професійно-технічних, позашкільних навчальних закладів, установ та закладів культури і соціальної сфери допоможе визначити перспективи ви​користання їх потенціалу для становлення мережі ЗНЗ.
2.3 Структура та зміст регіональної програми оптимізації мережі ЗНЗ
Наступним кроком розробки програми оптимізації шкільної мережі регіону є визначення робочою групою конкретних завдань та комплексу основних заходів [51], що визначають напрями, варі​анти і форми оптимізації мережі ЗНЗ у даному регіоні.
Ця робота виконується за підсумком попередніх (підготовчих) трьох етапів: на основі інформації щодо регіонального замовлення на освітні послуги; тенденцій розвитку структури діючої мережі ЗНЗ і регіональних чинників.
При цьому особливу увагу необхідно звернути на забезпечення належних умов для учасників навчально-виховного процесу, прос​торової доступності до освітніх послуг, розширення варіативності освіти з можливостями забезпечення індивідуальної траєкторії роз​витку кожного учня, впровадження профільного навчання, задово​лення освітніх запитів обдарованої молоді, дітей з особливими по​требами, забезпечення ефективного використання освітніх ресурсів тощо.
Заходи з оптимізації мережі ЗНЗ можна подати у вигляді таб​лиці (табл. 12).
Таблиця 12
Варіанти заходів з оптимізації шкільної мережі району (міста) за ступенями навчання і типами ЗНЗ

	Назва ЗНЗ
	Тип закла​ду
	Кількість класів/ учнів
	Прогноз щодо кільк. кл./уч. на наступні 5 років
 (-,=,+)
	Рівень забезпечен. педкадрами (низь​кий, задовільний, достатній)
	Рівень матеріаль​но-технічної бази (низький, задо​вільний, достат​ній)
	Заходи з оптимізації мережі за ступенями навчання і типами ЗНЗ

	
	
	
	
	
	
	


При визначенні шляхів оптимізації шкільної мережі і заходів щодо їх реалізації необхідно дотримуватись чинного законодавства, нормативно-правових норм та сформульованих в даних рекоменда​ціях вимог до оптимізації, зазначених вище.
На основі вибору заходів з оптимізації шкільної мережі можна спроектувати оптимізовану мережу ЗНЗ, яку бажано подати в карто​графічній формі щодо кожного населеного пункту району (мікрора​йону міста) зі схемою шляхів сполучення, варіантами підвезення дітей до навчальних закладів.
Завершальним етапом розроблення програми оптимізації шкільної мережі району (міста) є укладання перспективного пла​ну оптимізації, у якому деталізуються заходи щодо оптимізації мережі ЗНЗ з визначенням термінів їх здійснення, необхідних коштів і джерел фінансування, відповідальних за їх виконання тощо. Такий план вимагає обов'язкового обговорення і затвер​дження на сесії районної (міської) ради, забезпечуючи цим пра​вовий супровід оптимізації шкільної мережі. Цьому має переду​вати широке обговорення його серед педагогів, батьків, громад​ськості, у засобах масової інформації. Особливо потрібна підтримка і згода батьків, громади в питаннях реорганізації на​вчальних закладів, закриття окремих малокомплектних шкіл, класів. Форма плану може бути такою (табл.. 13):
Таблиця 13
Перспективний план оптимізації мережі ЗНЗ району (міста)
	№ п/п
	Заходи
	Обсяги фінансування заходів (тис. грн.)
	Строки вико​нання
	Виконавці

	
	
	Державний бюджет
	Місцевий бюджет
	Інші джерела
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Можливими розділами плану [51] можуть бути такі: 
1. Вступ. Короткі висновки стосовно регіонального замовлення на освітні послуги, аналіз тенденцій зміни регіональних фак​торів і структури діючої мережі ЗНЗ, завдання та основні на​прями оптимізації мережі ЗНЗ за ступенями навчання і типа​ми навчальних закладів.
2. Основні заходи з оптимізації мережі загальноосвітніх закладів регіону
1) Утворення нових ЗНЗ, реорганізація діючих, ліквідація неперспективних малокомплектних шкіл.

2) Створення освітніх округів, опорних (базових) ЗНЗ, освітніх центрів і систем дистанційного навчання;
3) Створення навчально-виховних комплексів, альтернативних навчальних закладів та форм організації освіти («дитсад-школа», «школа-родина», «школа-бібліотека», індивідуально-екстернатне навчання, дистанційне навчання тощо).

4) Організація підвезення учнів до шкіл та роботи пришкільних інтернатів (гуртожитків).

5) Поліпшення варіативності навчання, якості освітніх послуг,у т.ч. через взаємодію з позашкільними закладами, установами культури, соціальної сфери тощо.

6) Підвищення рівня кадрового потенціалу закладів освіти йвиховання.

7) Зміцнення  навчально-матеріальної  бази   ЗНЗ,   поліпшення умов для здійснення навчально-виховного процесу.

8) Модернізація системи управління освітою в регіоні, залучен​ня до управління громадських інституцій.

3. Контроль за процесом оптимізації мережі ЗНЗ та його ко​регування
1) Поточний контроль щодо належної реалізації запланованихзаходів з оптимізації шкільної мережі.

2) Моніторинг процесу оптимізації мережі ЗНЗ, вивчення й оцінювання результатів навчально-виховного процесу.
3) Розгляд питань ходу та результатів здійснення оптимізації шкільної мережі на засіданнях колегії відділу (управління) освіти, комісій районної (міської) ради, на нарадах керівників та працівників навчальних закладів, зборах громадськості, тощо.

Зазначений план оптимізації мережі ЗНЗ, як правило, супрово​джується відповідними таблицями, схемами, діаграмами, картосхе​мою просторової структури мережі ЗНЗ і транспортної доступності навчальних закладів.

Висновки 
Зазвичай, результатом оптимізації з часом має відбутися по​ліпшення доступу кожної .дитини до якісної освіти, підвищення рів​ня освітніх послуг, що має проявлятися в ході державної підсумко​вої атестації навчальних досягнень учнів, зовнішнього незалежного оцінювання, моніторингових досліджень, відслідковування подаль​шої долі випускників шкіл, соціалізації їх тощо.
Важливі також позитивні зміни у зміцненні матеріально-технічної бази закладів освіти регіону,, забезпеченні її ефективного використання, розширенні взаємодії шкіл з іншими культурно-освітніми закладами, поліпшенні кадрового потенціалу системи освіти, впровадженні у на​вчальний процес інноваційних освітніх технологій.
Проте слід мати на ув«азі, що оптимізація зачіпає «болючі» для населення питання, передбачає значні структурні зміни мережі ЗНЗ і може привести до збільшення сфери діяльності частини середніх шкіл району, обумовить певну віддаленість окремих з них від місця проживання дітей, що на початковому етапі може спричинити певні проблеми в організації навчально-виховного процесу, тимчасової психологічної некомфортності його учасників і, навіть, тимчасове зниження його результативності.
Тому питання вибору шляхів і варіантів оптимізації, забезпе​чення територіальної доступності школи слід розв'язувати у кож​ному конкретному випадку з урахуванням місцевих умов і можли​востей, педагогічних вимог іі побажань місцевих громад.
Виходячи зі значення школи для життєдіяльності і соціально-економічного розвитку села необхідно при проведенні будь-яких організа​ційних змін у структурі шкільної освіти неухильно дотримуватись позицій:
· не погіршити шлях дитини до школи, максимально зберегти наявну мережу ЗНЗ; у сільській місцевості;

· до питання ліквідації школи долучатися виключно у крайньому випадку, при відсутності дитячого контингенту і не​гативних демографічних його прогнозах на майбутнє;

· основне завдання оптимізації — поліпшити умови для на​вчання, доступ кожній дитині до якісної освіти.

На етапі реалізації програми оптимізації мережі ЗНЗ вирішаль​ним фактором виступає управлінська майстерність керівників ра​йонних (міських) відділів (управлінь) освіти, директорів ЗНЗ, їх уміння створити дієвий актив, залучитись підтримкою місцевих ор​ганів влади, педагогічних колективів, батьків, громадськості.
Кінцевим результатом оптимізації має стати формування в ре​гіоні цілісної системи освіти, єдиного культурно-освітнього просто​ру для найповнішого, комплексного задоволення потреб громадян і регіонального ринку праці в освітніх послугах.
ПЕРЕЛІК НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ ДОКУМЕНТІВ ТА ЛІТЕРАТУРИ
Законодавчі та нормативні акти:
1. Конституція України.

2. Закон України «Про освіту».

3. Закон України «Про загальну середню освіту».

4. Закон України «Про місцеве самоврядування».

5. Указ Президента України від 20.03.2008 р. № 244/2008 «Про додаткові за​ходи щодо підвищення якості освіти в Україні».

6. Положення про Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України (затверджене Указом Президента України від 08.04.2011 р. № 410/2011).

7. Типове положення про Головне управління освіти і науки Київської міської державної адміністрації, управління освіти і науки обласної, Севасто​польської міської державної адміністрації (затверджене постановою КМУ від 22.08.2000 р.№ 1326).

8. Типове положення про відділ освіти районної, районної у мм. Києві та Севастополі  державної адміністрації (затверджене  постановою  КМУ  від 11.03.1999 р.№ 347).

9. Постанова КМУ від 05.04.1994 р. № 228 «Про порядок створення, реорганізації і ліквідації навчально-виховних закладів».

10. Постанова КМУ від 20.07.1999 р. № 1305 «Про розвиток сільської загальноосвітньої школи».

11. Постанова КМУ від 14.01.2004 р. № 24 «Про затвердження Державногостандарту базової і повної загальної середньої освіти».

12. Державний стандарт початкової загальної освіти (затверджений постановою КМУ від 20.04.2011 р. № 462).

13. Інструкція з обліку дітей і підлітків шкільного віку"( затверджена постановою КМУ від 12.04.2000 р. № 646).

14. Положення про загальноосвітній навчальний заклад" (затверджене поста​новою КМУ від 27.08.2010 р. № 778).

15. Положення про позашкільний навчальний заклад" (затверджене постановою КМУ від 06.05.2001 р. № 433).

16. Положення про дошкільний навчальний заклад" (затверджене постановою КМУ від 12.03.2003 р. № 305).

17. Положення про навчально-виховний комплекс „Дошкільний навчальний заклад — загальноосвітній навчальний заклад", „Загальноосвітній навчаль​ний заклад - дошкільний навчальний заклад" (затверджене постановою КМУ від 12.03. 2003 р. № 306).

18. Положення   про   освітній   округ   (затверджене   постановою   КМУ   від 27.08.2010р. №777).

19. Положення про вечірню (змінну) школу (затверджене наказом МОН від 04.07.2005 р. № 397).

20. Примірне положення про класи з поглибленим вивченням окремих предметів у ЗНЗ (затверджене наказом МОН України від 08.04.2009 р. № 312).
21. Положення про екстернат у загальноосвітніх навчальних закладах (затвер​джене наказом МОН від 19.05.2008 р. № 431).
22. Положення про експериментальний загальноосвітній навчальний заклад
(затверджене наказом МОН України від 23.11.2009 р. № 1054).
23. Примірне положення про «школу-родину» (затверджене наказом МОН
України від 03.05.2006 р. № 345).

24. Положення про індивідуальну форму навчання в ЗНЗ (затверджене наказом
МОН України від 20.12.2002 р. № 732).

25. Примірний статут загальноосвітнього навчального закладу затверджений
наказом МОН від 29.04.2002 р. № 284).

26. Типове положення про культурно-освітній центр національних меншин
України (затверджене спільним наказом МОН України та Держкомітету
України у справах національностей та міграції від 06.10.2004 р. № 778/49).

27.
Положення про групу продовженого дня загальноосвітнього навчального
закладу (затверджене постановою КМУ від 05.10.2009 р. № 1121).
28.
Положення про міжшкільний навчально-виробничий комбінат (затверджене наказом Міносвіти України від 30.11.1993 р. № 430).
29. Державна   програма   «Вчитель»   (затверджена   постановою   КМУ   від 28.03.2002 р. № 379).

30. Програма   „Шкільний   автобус"   (затверджена   постановою   КМУ   від 16.01.2003р. №31).

31. Концепція загальної середньої освіти (затверджена постановою колегії МОН та АПН України від 22.11.2001 р. № 12/5 - 2).

32. Концепція профільного навчання в старшій школі (затверджена наказом МОН України від 11.09.2009 р. № 854).

33. Державні санітарні правила і норми влаштування, утримання загальноосві​тніх навчальних закладів та організації навчально-виховного процесу (затверджені    постановою    Головного    санітарного    лікаря    України    від 14.08.2001 р. № 63).

34. Типові навчальні плани початкової школи (затверджені наказами МОН від 29.11.2005 р. № 682 та МОНмолодьспорт від 10.06.2011 р. № 572).

35. Типові навчальні плани загальноосвітніх навчальних закладів (II ступінь) (затверджені  наказами   МОН  України  від  05.02.2009  р.  №  66  та  від 18.02.2008 р. № 99).

36. Типові навчальні плани загальноосвітніх навчальних закладів ПІ ступеня (затверджені наказом МОН України від 27.08.2010 р. № 834).

37. Наказ МОН України від 06.12.2010 р. № 1205 «Про затвердження Типових штатних нормативів загальноосвітніх навчальних закладів».

38. Наказ МОН України від 17.02.2004 р. № 120 "Про назви, печатки, штампи,
вивіски загальноосвітніх навчальних закладів".

39. Положення про навчальні кабінети загальноосвітніх навчальних закладів
(затверджене наказом МОН від 20.07.2004 р. № 601).

40. Положення про кабінет інформатики та інформаційно-комунікаційних тех​нологій навчання загальноосвітніх навчальних закладів (затверджене наказом МОН від 20.05.2004 р. № 407).
41. Переліки навчально-наочних посібників, електронних засобів навчального
і загального призначення, обов'язкової ділової документації, допоміжних
засобів навчання та шкільного обладнання, рекомендованих МОН України
для використання у загальноосвітніх навчальних закладах.
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